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Hyrje

Pér vendet gé synojné té anétarésohen né Bashkimin Evropian (BE), té tilla
si Shqgipéria dhe vendet e tjera kandidate nga rajoni i Ballkanit Peréndimor,
forcimi i medias sé pavarur éshté thelbésor pér konsolidimin e
institucioneve demokratike dhe pér ecuriné né negociatat pér anétarésimin
né BE dhe reformat pérkatése.

Indekse dhe instrumente té ndryshme monitorimi (Indeksi Botéror i Lirisé
sé Shtypit) tregojné pér njé situaté mjaft shqetésuese té lirisé sé mediave né
vend: né gjysmeén e paré té vitit 2024, né Platformén “Harta e Lirisé sé
Mediave” (Mapping Media Freedom) jané regjistruar 20 raste shkeljesh té
lirisé sé shtypit dhe medias, ku preken 22 gazetaré dhe/ose profesionisté té
mediave né Shqipéri, pérfshiré kétu 9 raste sulmesh verbale, 4 raste
sulmesh fizike, 1 incident ligjor, 5 raste censurimi dhe 2 sulme ndaj pronés.
Kapja e medias nga pushtetet politike, pagéndrueshméria financiare dhe
standardet e dobéta etike jané vetém disa nga elementét qé karakterizojné
peizazhin mediatik shqiptar dhe e béjné até tejet alarmant.

Si vend kandidat pér anétarésim né BE, Shqipéria éshté subjekt i shqyrtimit
cdo vit té procesit té reformés: né raportin e tij vjetor, Komisioni Evropian
vleréson nivelin e pérgatitjes dhe pérafrimin me standardet evropiane,
pérfshiré ato pér liriné e mediave, té cilat mbulohen kryesisht nga Kapitulli
23 i Acquis Communautaire pér Gjygésorin dhe té Drejtat Themelore.

Pérve¢ raporteve vjetore, duke filluar qé nga ky vit, Shqipéria dhe té gjitha
vendet e tjera kandidate do té pérfshihen né publikimin e raporteve vjetore
pér shtetin ligjor, njé mekanizém i prezantuar pér heré té paré né vitin 2020
i krijuar pér monitorimin e zhvillimeve me sundimin e ligjit dhe rreziget e
mundshme tek té gjithé shtetet anétare. Raportet e Komisionit pér Shtetin
Ligjor mbulojné katér fusha kryesore: 1. Sistemi i drejtésisé; 2. Korniza
kundér korrupsionit; 3. Liria dhe Pluralizmi i Mediave; 4. Céshtjet
institucionale gé lidhen me pavarésiné e pushteteve (kontrollet dhe
balancat). Qé nga viti 2023, krahas raporteve, Komisioni Evropian u ka
ofruar shteteve anétare rekomandime, me ané té sé cilave u bén thirrje
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autoriteteve kompetente té trajtojné dhe zgjidhin menjéheré problemet e
mundshme t€ identifikuara né raportet e tij.

Késhtu, Raportet e Shtetit Ligjor pér vendet kandidate - té cilat pritet té
publikohen né korrik té vitit 2024 - do té plotésojné dhe informojné
raportet vjetore tradicionale gé Komisioni Evropian publikon zakonisht né
fund té ¢do viti.

Si pjesé e konsultimeve té Komisionit Evropian pér Raportin e Shtetit Ligjor
pér Shqgipériné, ky Raport Hije ofron njé analizé té pérditésuar té peizazhit
mediatik né Shqipéri, duke véné né dukje hapat pozitivé pérpara dhe mbi té
gjitha sfidat e vjetra dhe té reja qé duhen trajtuar. Analiza plotésohet me
disa rekomandime té hollésishme gé u drejtohen autoriteteve kombétare
dhe aktoréve pérkatés té BE-sé, duke i béré thirrje atyre té ndérmarrin
veprime dhe té forcojné angazhimin e tyre né mbrojtje té lirisé sé mediave
né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare.



Liria e mediave né Shqipéri: Kontributi pér Raportin e
BE-sé pér Shtetin Ligjor

2.1 Kércénimet ndaj pluralizmit té mediave dhe profesionit té gazetarit

Sfidat ndaj lirisé sé mediave né Shqipéri jané kryesisht strukturore pér nga
natyra. Ekosistemi i mediave karakterizohet nga njé marrédhénie
simbiotike mes interesave té fugishme ekonomike dhe politike, né té cilat
me raste mund té pérfshihet edhe krimi i organizuar. Né Raportin e
Treguesve pér Siguriné e Gazetaréve 2022 dhe né raportin e ardhshém pér
Treguesit e Nivelit té Lirisé sé Medias dhe Sigurisé sé Gazetaréve 2023 jepet
njé pérshkrim i hollésishém pér kété ¢éshtje.

Pavarésisht nga rritja e numrit té organeve té mediave, pronésia e mediave
éshté shumé e pérgendruar tek njé numeér i vogél individésh ose grupesh
mediatike familjare. Kéta pronaré i pérdorin mediat shpesh si mjet pér té
ushtruar ndikim politik dhe ekonomik, duke ushtruar kontroll té forté mbi
raportimin, linjén editoriale dhe pércaktimin e agjendés. (Mé shumé detaje
mund té gjenden né MOMA 2023).

Cilésia e pérmbajtjes sé mediave éshté pérkegésuar, ku kemi rritje té
autocensurés té gazetaréve dhe ngushtimin e hapésirés pér gazetari té
pavarur, kritike dhe investigative pér shkak té céshtjeve strukturore,
kushteve té punés dhe presioneve. Praktika e pérdorimit té mediave pér
shantazh rrezikon té béhet normé. Kaosi informativ me ¢éshtje té tilla si
lajmet e rreme, gjuha e urrejtjes, disinformimi, teorité e konspiracionit dhe
propaganda pérkegéson peizazhin e pérgjithshém mediatik né Shqipéri.
(Pér mé shumé shih Raportin e Treguesve té Sigurt té Gazetaréve 2022 dhe
Vibrant Information Barometer 2023).

Pér sa i pérket sigurisé sé gazetaréve, sulmet aktuale ndaj sigurisé fizike dhe
jetés sé gazetaréve dhe té aférmve té tyre mbeten té kufizuara né Shqipéri,
si¢ monitorohet dhe raportohet rregullisht nga Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt
(Safe Journalists Network). Rrjeti i Sigurt i Gazetaréve me mbéshtetjen e
SCiDEV né vend ka regjistruar dhe raportuar 18 sulme kundér gazetaréve né
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vitin 2022, 24 raste né vitin 2023 dhe 19 raste nga janari deri né korrik 2024.
Né Shqipéri, mungojné mbledhja dhe publikimi i té dhénave zyrtare pér
sulme té caktuara ndaj gazetaréve dhe mosndéshkimi. Institucioneve
shtetérore shpesh u mungojné burimet dhe kapaciteti pér té mbledhur dhe
publikuar té dhéna té tilla, gjé qé pengon pérpjekjet pér trajtimin e késaj
céshtjeje. Megjithaté, Platformé e Késhillit té Evropés pér Siguriné e
Gazetaréve (Council of Europe Platform for the Safety of Journalists),
Reagimi i Shpejté pér Liriné e Mediave (Rapid Media Freedom Response),
dhe Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt (Safe Journalists Network) jané mekanizma
té réndésishém pér monitorimin dhe raportimin e kércénimeve ndaj
gazetaréve né Shqipéri. Kéto organizata ofrojné njoftime dhe raporte té
rregullta, té cilave autoritetet shtetérore u pérgjigjen. Megjithaté, mungesa
e protokolleve té institucionalizuara dhe né sistem si dhe e mekanizmave
pér mbledhjen e té dhénave né Shqipéri mbetet njé sfidé kryesore pér
garantimin e sigurisé sé gazetaréve dhe trajtimin e sulmeve kundér tyre.
(Pér mé shumé informacion pér kété shihni kétu dhe kétu).

Raportet nga Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt pér siguriné e gazetaréve né
Shqipéri tregojné se gjaté pesé viteve té fundit ka pasur raste té rénda té
sulmeve fizike ndaj gazetaréve, té cilat nuk jané hetuar me seriozitetin e
duhur. Mungesa e dispozitave té qarta né Kodin Penal gé u garantojné
gazetaréve mbrojtje té posacme kundér rasteve té dhunés apo sulmeve té
kryera ndaj tyre pér shkak té detyrés sé tyre ka krijuar njé mjedis ku
prokurorét jané mé pak té prirur t’i japin pérparési hetimit té kétyre
krimeve. (Pér mé shumé né lidhje me procesin e rregullt shih Raport
pérshkrues pér Shqipériné - Treguesi i Nivelit té Sigurisé sé Gazetaréve né
Ballkanin Peréndimori, publikuar né 2023).

Institucionet shtetérore né Shqipéri nuk kané krijuar ende mekanizma
efektivé té posa¢cém pér t’u siguruar masa mbrojtése gazetaréve dhe stafit té
mediave né rast kércénimi. Gazetaréve nuk u ofrohet asnjé shérbim ligjor i
specializuar. Institucioneve shtetérore u mungojné burimet dhe kapacitetet
pér té mbrojtur gazetarét né hapésirén online dhe né punén dhe jetén e tyre
té pérditshme. Mekanizmat e parashikuar né ligj pér mbrojtjen dhe siguriné
e viktimave nuk jané té pérshtatur pér gazetarét dhe viktimat mund té mos
pérfitojné mbrojtje té mjaftueshme apo ndonjé alternativé tjetér pér
transferimin e tyre brenda vendit. (Pér mé shumé né lidhje me procesin e
rregullt shih Raport pérshkrues pér Shqipériné - Treguesi i Nivelit té
Sigurisé sé Gazetaréve né Ballkanin Peréndimori, publikuar né 2023 dhe
kétu).



Pér sa i pérket kushteve té punés dhe té drejtave né puné, siguria e
gazetaréve kércénohet nga mangeésité né zbatimin e Kodit té Punés, nga
sfidat gjinore né sektorin e medias, nga shqetésimet pér siguriné dixhitale,
disinformimi me motive gjinore, ndjesité né pérgjithési kundér mediave dhe
presioni ndaj tyre. Gazetarét qé punojné né mediat lokale, gazetarét e rinj
dhe gazetaret gra hasin né mé shumé sfida. (Pér mé shumé shih Raportin e
Treguesve pér Siguriné e Gazetaréve 2022.) Kushtet e punés sé gazetaréve
dhe siguria ekonomike jané té mjerueshme. Né vitin 2023, punonjés té
mediave nané depozituar né Inspektoratin Shtetéror té Punés 26 ankesa nga
ndaj 5 subjekteve, kryesisht pér shkelje si pagat e papaguara, mospagimin e
oréve jashté orarit dhe té pushimeve vjetore, krahas problematikave gé
lidhen me ndérprerjen e marrédhénieve té punés. Pavarésisht numrit té
konsiderueshém té ankesave, pérfshiré kétu ato nga punonjésit e
transmetuesit publik, shumé gazetaré dhe punonjés té mediave hezitojné té
paraqiten veté pér shkak té frikés nga pasojat, kufizimeve té burimeve dhe
frikés pér mundésité e punésimit né té ardhshmen. (Kétu, kétu dhe kétu
mund té gjeni mé shumé informacion.)

2.2 Aksesi né informacion

Ligji Nr. 119/2014 parashikon kérkesa pér transparencé nga autoritetet
publike si dhe dispozita pér té drejtén e informimit. Ligji pércakton edhe
Komisionerin pér té Drejtén e Informacionit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale si autoritetin pérgjegjés pér monitorimin e respektimit té ligjit
dhe vendosjen e sanksioneve ndaj autoriteteve publike gé refuzojné pa arsye
té japin informacionin e kérkuar. Gjithsesi, autoritetet publike mund té mos
japin informacione qé kané té béjné me siguriné kombétare, sekretet
tregtare, privatésiné, té drejtén e autorit, politikat fiskale, hetimet e
vazhdueshme penale ose administrative dhe konsultimet ndérgeveritare.
Mungesa e njé pérkufizimi té qarté té dispozités sé "interesit publik' u jep
institucioneve publike liri té konsiderueshme pér té kufizuar apo refuzuar
ligjérisht dhénien e informacionit. (Pér mé shumé shih Raportin e
Treguesve pér Siguriné e Gazetaréve 2022.)

Vlen pér t’u theksuar se gazetarét né Shqipéri jané pérballur me sfida né
marrjen e informacionit, vecanérisht né rastet kur informacioni i kérkuar ka
té béjé me zyrtaré té nivelit té larté apo me tema té ndjeshme (Raporti pér té
Drejtén e Informim 2023 dhe Konferenca e Reporteréve pa Kufij pér té
Drejtén e Informimit né Tirané). Edhe pse ligji pércakton njé kornizé pér
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marrjen e informacionit, mangésité né zbatimin e tij dhe mundésia e
fshehjes sé informacionit me ané té dispozitave té pérgjithshme mund té
béhen pengesé qé gazetarét té marrin informacionin e kérkuar. Po ashtu,
siguria e gazetaréve dhe mbrojtja e burimeve té tyre mund té jeté né rrezik
kur hetohen ¢éshtje té ndjeshme. (Mé shumé informacion gjendet kétu).

Aksesi né informacion éshté i kufizuar pér shkak té mungesés sé vullnetit
politik, kulturés sé pérhapur té fshehtésisé nga ana e autoritetet publike dhe
masave té dobéta té llogaridhénies dhe transparencés. Ndikimi i kétyre
kufizimeve éshté vecanérisht i madh né gazetariné investigative, e cila luan
njé rol vendimtar né zbulimin e korrupsionit dhe promovimin e
llogaridhénies sé geverisé. Pér shembull, ndryshimet né Ligjin pér té
Drejtén e Informimit né vitin 2023 u kritikuan pér mostrajtimin e ploté té
kérkesave té organizatave té mediave dhe grupeve té shogérisé civile. (Pér
shembull, njé nga kritikat lidhet me faktin se vendimet e Komisionerit nuk
pérbéjné titull ekzekutiv.) Autoritetet publike, pérfshiré institucionet e reja
té drejtésisé, jané pérpjekur té prezantojné rregullore edhe pér akreditimin e
mediave duke kufizuar késhtu aftésiné e gazetaréve pér té marré
informacione.

Pér sa i pérket aksesit né informacion, Zyra e Komisionerit ka shqyrtuar 957
ankesa gjaté vitit 2023, rreth 390 prej té cilave jané paragitur nga gazetaré
dhe 170 nga organizata té shogérisé civile. Kjo nxjerr né pah sfidat e
vazhdueshme pér transparencé dhe marrjen e informacionit (Raporti i
KDIMDHP).

Pérgendrimi i informacionit publik vazhdoi edhe né vitin 2023, gé u
pérkegésua nga pérpjekjet intensive té propagandés sé qeverisé, nga
fushatat e disinformimit nga grupet e opozités, ndérkohé qé pérpjekjet
sistematike té aktoréve politiké né nivel vendor dhe gendror pér té
zévendésuar gazetariné e miréfillté me pérmbajtje mediatike té
parapérgatitur. Kané démtuar réndé kapacitetin e mediave profesionale pér
té raportuar né ményreé té pavarur dhe té sakté. Kjo prirje tejet shqetésuese
ka rezultuar né njé peizazh mediatik shumeé té centralizuar té dominuar nga
njé gamé e ngushté kéndvéshtrimesh dhe perspektivash. Ajo ka gérryer
larminé e zérave gé jané té nevojshém pér njé demokraci té€ shéndetshme.



2.3. Mbrojtja e gazetaréve, pérfshiré mbrojtjen e sinjalizuesve dhe té gazetareve
gra apo gazetaréve qé i pérkasin pakicave

Né vitin 2023, Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt dokumentoi 24 raste té
sulmeve kundér gazetaréve dhe profesionistéve té medias, 9 prej té
cilave ishin sulme té drejtpérdrejta ndaj disa gazetaréve apo grupeve
té profesionistéve té mediave. Gjaté vitit 2024, né periudhén
janar-korrik jané regjistruar 19 raste.

Ka njé mospérputhje té dukshme né numrin e raportuar nga
institucionet me até té policisé gé raporton 5 raste sulmesh né vitin
2023 dhe prokuroria gé raporton 7 raste. Kjo mospérputhje nénvizon
nevojén pér regjistrim dhe publikim sistematik dhe té sakté té té
dhénave pér sulmet ndaj gazetaréve dhe punonjésve té medias si nga
policia ashtu edhe prokuroria.

Né vitin 2024, sulmet kibernetike nxorén né pah sfida té€ médha pér
mediat e pavarura (rasti i Citizens), duke theksuar domosdoshmériné
gé agjencité e zbatimit té ligjit té pajisen me burime té mjaftueshme
pér té adresuar numrin né rritje té kétyre incidenteve gé kané si
objektiv gazetarét si dhe qytetarét né pérgjithési. Figurat politike
urdhérojné kryesisht sulme kundér mediave kritike, investigative ose
gazetaréve té pavarur (pér shembull, rasti i Ola Xamas, dhe rasti i
BIRN).

Numri aktual i incidenteve ka té ngjaré té tejkalojé numrin e rasteve té
dokumentuara, duke theksuar réndésiné e fuqizimit té gazetaréve né
lidhje me té drejtat dhe mbrojtjen e tyre. Né mungesé té sindikatave
apo shoqatave té konsoliduara té gazetaréve me burime dhe
kapacitetin e nevojshém pér té mbrojtur dhe mbéshtetur gazetarét,
grupet informale, mbéshtetja dhe solidariteti mes kolegéve, si dhe
advokimi marrin njé réndési pérheré e mé té madhe. Nga ana tjetér,
angazhimi i shogérisé civile dhe i sektoréve té tjeré, si qarqget
akademike, éshté jetik pér nxitjen e kulturés sé tolerancés zero ndaj
frikésimit dhe kércénimit té gazetaréve.

Gazetaret gra né Shqipéri vazhdojné té raportojné raste té
ngacmimeve seksuale, dhunés online dhe fushatave té shpifjes si
format mé té zakonshme té presioneve me bazé gjinore me té cilat
pérballen ato. Kéto presione shpesh nuk raportohen, ku shumé
gazetare mendojné se ankesat e tyre nuk do té merren seriozisht ose
gazetaret do té pérballen me hakmarrje né rast se denoncojné. Pér mé
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tepér, ka shqetésime né rritje pér disinformimin me bazé gjinore dhe
pér dhunén online ndaj gazetareve gra. Kéto té fundit kané raportuar
se jané pérballur me njé nivel mé té madh komentesh mizogjene dhe
kércénuese né platformat e mediave sociale, ku disa komente jané
haptazi té dhunshme ose seksuale pér nga natyra. Ky lloj ngacmimi
dhe disinformimi online mund té démtojé né ményré té vecanté
karrierén e grave, pasi mund t’i dekurajojé ato né mbulimin e njé
historie té caktuara ose né marrjen pérsipér té roleve té caktuara né
sektorin e medias. (Pér mé shumé shih Raportin e Treguesve pér
Siguriné e Gazetaréve.)

Rritja e rasteve té kércénimeve dhe presioneve nga aktoré politiké dhe
rritja e numrit té padive gjyqésore ndaj gazetaréve gjaté vitit 2023. Té
dhénat e mbledhura nga SCIiDEV pérmes kérkesave zyrtare pér
informacion tregojné njé rritje té numrit té padive ndaj gazetaréve
gjaté gjithé vitit 2023: Gjykata e Larté ka trajtuar dy c¢éshtje, njé
penale dhe njé administrative. Gjykata e Apelit shqyrtoi 28 ¢éshtje, ku
21 ishin civile dhe 7 penale. Né Gjykatén e Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané jané hapur 38 padi civile kundér gazetaréve dhe
punonjésve té medias. Po ashtu, jané pesé padi civile té ngritura né
gjykata si né Elbasan, Gjirokastér, Durrés dhe Lezhé, por pa raportime
pér raste té tilla né gjykata té tjera gjaté vitit. Né Shqipéri mungon njé
regjistér elektronik i specializuar pér ¢éshtjet qé kané té béjné me
gazetarét, ndonése sistemi aktual i Gjykatés sé Juridiksionit té
Pérgjithshém né Tirané e lejon njé kategorizim té tillé, si¢ shpjegohet
nga Késhilli i Larté Gjygésor.

Prandaj, éshté e réndésishme gé Shqgipéria té miratojé
dekriminalizimin e ploté té shpifjes né mbrojtje té lirisé e shprehjes
né pérputhje me rekomandimet e Késhillit té Evropés dhe Bashkimit
Evropian, pércaktimin e njé pérkufizimi té qarté ligjor lidhur me
Padité Strategjike Kundér Pjesémarrjes Publike (SLAPP) né vijim edhe
té miratimit nga Parlamenti Evropian i direktivés SLAPP né fillim té
vitit 2024, dhe krijimin e njé baze té dhénash té posacme pér té
monitoruar dhe analizuar sistematikisht rastet gé kané té béjné me
gazetarét dhe punonjésit e medias, duke synuar rritjen e mbrojtjes sé
tyre dhe zhvillimin e strategjive mé efikase té reagimit.

Sa i pérket té dhénave personale, ka pasur njé rast serioz lidhur me
kegpérdorimin e té dhénave personale té gazetaréve té raportuar tek
Komisioneri pér Mbrojtjen e té€ Dhénave dhe té Drejtén e Informimit.
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e Sfidat né lidhje me mbrojtjen e gazetaréve:

e Nuk ofrohet ndihmé juridike falas: gazetaréve né Shqipéri u mungon
aksesi né ndihmeén juridike falas, e cila éshté me réndési té madhe pér
mbrojtjen e té drejtave té gazetaréve dhe trajtimin e sfidave ligjore qé
lidhen me punén e tyre. Mediat zakonisht i 1éné pa pérkrahje dhe
refuzojné té ofrojné mbeéshtetje financiare ose ligjore né raste
sulmesh. Pa kété mbéshtetje, gazetarét gjenden té vetém né
pérmballjen me beteja ligjore, duke cuar potencialisht né censuré ose
autocensuré.

e Akses i kufizuar te mekanizmat e mbrojtjes: Mungesa e mekanizmave
efikase té mbrojtjes i 1é gazetarét té pambrojtur pérballé kércénimeve
dhe dhunés. Pa masa té besueshme mbrojtjeje, ata jané né njé rrezik
edhe mé té madh kur raportojné pér ¢éshtje té ndjeshme ose té
debatueshme.

e Frika nga hakmarrja: Gazetarét kané friké nga hakmarrja né rast
raportimi tek autoritetet ose né publik té sulmeve ndaj tyre. Kjo friké
mund té vijé nga shqgetésimet se ankesat e tyre mund té mos merren
seriozisht ose mund té ¢ojné né rritje té agresionit nga autorét, té cilét
mund té kené lidhje té forta ose té jené me pushtet. Ky shgetésim
mund t’i dekurajojé gazetarét té kérkojné drejtési ose mbrojtje, duke i
léné ata potencialisht mé té cenueshém dhe duke minuar pérpjekjet
pér té garantuar siguriné e tyre dhe pér té mbéshtetur liriné e shtypit.

e Mosbesimi tek institucionet dhe proceset: Mungesa e besimit tek
institucionet dhe proceset mund té jeté rrjedhojé e njé historie rastesh
té pazgjidhura ku pérfshihen gazetaré dhe té perceptimeve pér
paragjykime ose mungesé efikasiteti né sistemin ligjor.

e Frika nga riviktimizimi: Gazetarét qé jané pérballur mé paré me
ngacmime ose dhuné mund té kené friké se do té béhen sérish
viktima, vecanérisht nése pérvojat e tyre té para nuk jané trajtuar né
ményrén e duhur.

e Sfida té vecanta né raste fushatash shpifjeje:

e Gazetarét shqiptaré té shénjestruar nga fushatat e shpifjeve pérballen
me démtimin e reputacionit té tyre profesional, gjé qé mund té ¢ojé né
mosbesim nga publiku dhe mundésisht minimin e punés sé tyre
gazetareske.
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e Ndikimi i njé fushate shpifjeje, ku sistemet mbéshtetése mund té jené
disi té dobéta si né Shqipéri, ka njé ndikim té madh psikologjik te
gazetarét.

e Né Shqipéri, ku burimet pér gazetariné e pavarur jané mé té kufizuara,
pérballja me fushata shpifjeje mund té cojé né devijim té pérpjekjeve
dhe fondeve gé jané té réndésishme pér gazetariné investigative.

e Autocensura dhe efekti vetécensurues: Vézhgimi i fushatave shpifése
mund té ngjall njé ndjenjé frike mes gazetaréve té tjeré shqiptaré,
duke cuar né autocensuré pér té mos u béré veté objektiv sulmi.

e Pérballja ligjore me fushatat e shpifjeve né Shqipéri éshté tejet
sfiduese, duke pasur parasysh perceptimet pér sistemin gjygésor sijo
té paanshém, numrin jashtézakonisht té madh té rasteve né pritje pér
gjykim dhe kostot e larta gé lidhen me mbrojtjen ligjore.

e Gazetarét gé jané viktima té fushatave té shpifjeve né Shqipéri jo
gjithmoné marrin solidaritet dhe mbéshtetje nga kolegét dhe
komuniteti i tyre, duke pérkeqésuar késhtu efektet e fushatés dhe
duke cuar ndoshta edhe né humbjen e burimeve dhe kontakteve té
vlefshme.

e Avokati i Popullit, Komisioneri kundér Diskriminimit, Autoriteti i
Mediave: — kompetenca/reagime té kufizuara.

e Rrjetet e solidaritetit dhe té mbéshtetjes jané té kufizuara.

2.4 Progresi né fushén e lirisé sé mediave

Ndryshimet né Ligjin Nr. 97/2013, “Pér mediat audiovizive né Republikén e
Shqipérisé”, synojné transpozimin e Direktivés (BE) 2018/1808 me géllim
rishikimin e rregullave pér transmetuesit audiovizivé pér mbrojtjen e
fémijéve nga pérmbajtjet e démshme, pérfshirjen e rregullave pér sigurimin
e aksesit né informacion té personave me nevoja té vecanta, rritjen e
transparencés sé pronésisé sé ofruesve té shérbimeve mediatike,
pérforcimin e detyrimeve pér ofruesit e shérbimeve audiovizive me kérkeseé.
Né kéto ndryshime ligjore trajtohen edhe koncepte té reja si
bashkérregullimi, vetérregullimi dhe edukimi mediatik.
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Po ashtu, né vitin 2023, pesé vjet pas zbatimit té tij, Autoriteti i Mediave
Audiovizive miratoi njé Kod té ri Transmetimi Audiovizual me géllim
pérmirésimin e dispozitave gé lidhen me baraziné gjinore, pér trajtimin e
gjuhés sé urrejtjes dhe pér luftén kundér disinformimit. Ky proces rishikimi
éshté kryer né konsultim me shogériné civile, organizatat e medias dhe
donatorét ndérkombétaré.

Né aspektin pozitiv, jané béré disa pérpjekje pér té krijuar rrjete té
gazetaréve té rinj apo gazetareve gra né media dhe pér njé shoqaté té
gazetaréve té rinj pér té lobuar pér té drejtat dhe siguriné né puné té
gazetaréve.

2.5 Udhérréfyesit si pjesé e procesit té anétarésimit né BE

Né néntor 2023, SCiDEV dha kontributin e saj né konsultimin e
Udhérréfyesit pér “Kapitullin 23 - Gjygésori dhe té drejtat themelore”.
SCiDEV béri thirrje pér krijimin e njé kuadri kombétar gjithépérfshirés qé ka
né fokus pikérisht garantimin e sigurisé sé€ gazetaréve, dhe gé trajton
ndérgjegjésimin, parandalimin, mbrojtjen dhe ndjekjen penale, me
vémendje té vecanté tek dobésité unike té gazetareve gra dhe nevojés pér
masa té forta mbrojtése pér gazetarét né sferén dixhitale qé pérballet me
rrezikun né rritje té kércénimeve dhe mbikéqyrjes kibernetike.

Né janar 2024, SCiDEV prezantoi komentet e saj lidhur me Udhérréfyesin
pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike. SCiDEV véren se masat
jané pérgjithésisht té karakterit deklarativ, jo specifike dhe té paqarta, gjé
gé mund té ndikojé né ményrén e interpretimit dhe zbatimit té tyre. SCiDEV
rithekson sérish réndésiné jetike té njé procesi konsultimi transparent dhe
gjithépérfshirés pérmes tryezave té dialogut té strukturuar si Platforma e
Partneritetit té Integrimit Evropian, Késhilli Kombétar i Integrimit
Evropian, tryezave té posa¢me té diskutimit dhe forumeve té organizuara né
bashképunim me aktorét pérkatés té mediave, shogériné civile, organizatat
e medias, eksperté, institucionet e pavarura dhe garget akademike me
géllim konsultimin e udhérréfyesit pér funksionimin e demokracisé.
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Rekomandime

3.1 Sfidat strukturore

e Sektori i pavarur dhe pluralist i medias éshté njé nga bazat kryesore té
njé sistemi demokratik gé ndértohet mbi shtetin e sé drejtés.
Autoritetet shqiptare duhet té angazhohen pér té krijuar njé mjedis té
favorshém pér gazetarét dhe profesionistét e medias, duke u béré té
mundur atyre té veprojné si mbikéqyrés publiké dhe t’u kérkojné
llogari vendimmarrésve. Aktorét politiké dhe ekonomiké duhet té
shmangin ndérhyrjet e panevojshme né sektorin e medias dhe
autoritetet publike duhet té shtojné pérpjekjet pér té promovuar
pluralizmin mediatik.

e Pér kété géllim, u béjmé thirrje autoriteteve shqiptare:

e Té nxisin dhe promovojné njé treg mediatik né sa mé pak duar duke
miratuar dhe zbatuar legjislacionin e nevojshém kundér njé
pérgendrimi té tillé té mediave;

e Té respektojné pavarésiné e té gjitha mediave dhe té shmangin ¢do
formé ndérhyrjeje politike ose financiare né politikat editoriale pér
géllime propagandistike;

e Té promovojné qartésiné dhe transparencén e pronésisé sé mediave
duke pérmirésuar funksionimin e Qendrés Kombétare té Biznesit né
meényré gé ajo té ofrojé informacion té pérditésuar, transparent dhe
gjithépérfshirés pér pronarét e mediave pér té shmangur késhtu
rrezikun e kapjes sé mediave nga pushtetet politike dhe ekonomike qé
mund té ndérhyjné né vendimet editoriale g€ kané si synim heshtjen e
zérave kritike.

3.2 Cilésia e mediave né pérgjithési

e Gazetaria cilésore éshté me réndési té jashtézakonshme gé garanton
té drejtén e qytetaréve pér informim. Prandaj, éshté né interesin e
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pérgjithshém té shogérisé shqiptare pérmirésimi i cilésisé sé sektorit
té medias.

e Né kété drejtim, u béjmeé thirrje autoriteteve shqiptare:

e Té njohin publikisht rolin ky¢ té medias pér njé shoqéri té
géndrueshme demokratike, duke siguruar kushte té pérshtatshme
pune pér té gjithé gazetarét dhe profesionistét e mediave;

e Té nxisin gazetariné investigative duke treguar mbéshtetje publike
pér funksionin e saj né mbulimin e ¢éshtjeve me interes publik dhe
duke vepruar si mbikéqyrés publik mbi pushtetin politik dhe até
ekonomik;

e Té shmangin ¢do pérpjekje pér ushtrim kontrolli mbi organet e
medias pér géllime propagandistike ose personale dhe té dénojné
publikisht pérdorimin e mediave pér géllime shantazhi.

3.3 Siguria e gazetaréve

o Edhe pse né Shqipéri éshté regjistruar njé numér relativisht i
ulét i sulmeve kundér gazetaréve, mungesa e informacionit
gjithépérfshirés mund t’i béjé vendimmarrésit té nénvlerésojné
problemin gé lidhet me siguriné e gazetaréve.

o Pér té ndrequr kété situaté, u béjmé thirrje autoriteteve
shqiptare:

o Té véné né zbatim njé sistem efikas monitorimi pér mbledhjen e
informacionit mbi sulmet ndaj gazetaréve, pérfshiré kétu
informacione pér sulmet gé kané ndodhur né vitin/vitet e
kaluara, duke miratuar njé séré protokollesh sistematike dhe té
institucionalizuara pér mbledhjen e té dhénave. Ky informacion
duhet té vihet né dispozicion té publikut menjéheré pér té béré
té mundur shqyrtimin prej tij.

o Té marrin masa té posacme pér trajtimin e kércénimeve,
ngacmimeve dhe frikésimeve kundér grave. Té dhénat pér
dhunén ndaj grave duhet té jené té ndara. Autoritetet publike
duhet té promovojné krijimin e kanaleve té posa¢cme ku graté
gazetare té denoncojné rastet e dhunés ose ngacmimit.

o Té ndryshohet Kodi Penal pér té parashikuar mbrojtje té
posacme pér gazetarét né rast sulmesh ndaj tyre, duke siguruar
gé prokurorét t’i japin pérparési rasteve té tilla né té njéjtén
meényré si né vendet e tjera té rajonit. Po ashtu, ata duhet t’i
ndjekin kéto ¢éshtje mé tej me autoritetet kompetente né vend
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pér té siguruar efektivitetin e masave té marra dhe zbatimin e
legjislacionit.

Té informohet gjerésisht publiku pér rezultatin e rasteve té
dhunés kundér gazetaréve pér té dérguar njé mesazh té qarté
me qéllim dekurajimin e dhunés dhe pér t’i nxitur gazetarét t’i
denoncojné rastet tek autoritetet kompetente té zbatimit té
ligjit.

Té ofrohen fonde dhe trajnim i nevojshém pér agjencité e
zbatimit té ligjit pér rritjen e kapaciteteve té tyre né trajtimin e
rasteve té shkeljeve té lirisé sé medias dhe sulmeve kundér
gazetaréve;

Té zhvillohen kapacitetet pér hetimin e kércénimeve né internet
dhe pér pajisjen e agjencive té zbatimit té ligjit me burimet e
nevojshme pér trajtimin e rasteve té sigurisé kibernetike;

Té mbéshteten gazetarét duke marré masa konkrete, té tilla si:
Pérshtatja e skemave ekzistuese té€ mbrojtjes sé€ viktimave sipas
nevojave té gazetaréve né njé ményreé gé té jeté né pérputhje me
profesionin e tyre;

Krijimi i mekanizmave té posacém pér sigurimin e masave
mbrojtése né rastet e kércénimit té gazetaréve, pérfshiré kétu
edhe mundésiné e kérkesés pér géndrim jashté vendit;

Krijimi i njé gendre pér ndihmé juridike té specializuar dhe falas
né ndihmé té gazetaréve pér mbrojtjen e té drejtave té tyre dhe
pér pérballimin e sfidave ligjore. Qendra té tilla duhet té kené
burimet e nevojshme té pavarura nga financimi shtetéror.

Té ndérmerret njé qasje proaktive pér trajtimin e problemeve té
sigurisé gé lindin si pasojé e kushteve té kéqija té punés dhe nga
mosrespektimi i té drejtave né puné. Né ményré té vecanté:

Té sigurohet respektimi dhe zbatimi rigoroz i Kodit té Punés;

Té ndigen deri né fund ankesat e gazetaréve gé béhen tek
Inspektorati i Punés;

Té kuptohet serioziteti i sfidave specifike gjinore né sektorin e
medias, té merren masa té posa¢gme pér graté gazetare dhe té
mblidhen té dhéna té ndara pér té evidentuar informacionin
specifik mbi diskriminimin, pérfshiré kétu diskriminimin sipas
grupeve (d.m.th., graté e reja gazetare), ku preken graté.
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3.4 Aksesi né informacion

e Kuadri ligjor pér té drejtén e informimit né Shqipéri duhet té
pérmirésohet. Autoritetet shqiptare duhet:

e Té japin njé pérkufizim sa mé té qarté pér interesin publik né
pérputhje me standardet gé aplikohen né Evropé. Pérkufizimi aktual
éshté me té vérteté shumé i pérgjithshém dhe u jep autoriteteve liri té
pakufizuar interpretimi;

e Té tregojné njé angazhim té qarté pér mbrojtjen e té drejtés pér
informim, duke zbatuar né ményré rigoroze Ligjin “Pér té drejtén e
informimit”, duke respektuar afatet dhe duke ofruar informacion té
qarté dhe transparent kur refuzojné kérkesat pér informacion;

e Té verifikojné nevojén pér rregullore mbi akreditimin e mediave dhe
té sigurohen gé rregullore té tilla té mos kufizojné né meényré té
panevojshme aftésiné e gazetaréve pér té marré informacion dhe t’u
béjné té mundur atyre té béjné punén e tyre si¢c duhet.

3.5 Padité gjyqésore kundér gazetaréve

e Padité gjygésore kundér gazetaréve jané né rritje. Autoritetet
shqiptare duhet:

e Té krijojné njé regjistér té posacém pér kéto lloj padish, duke kérkuar
vazhdimisht dhe sa mé shpesh informacione nga té gjitha gjykatat né
vend, dhe ta fusin kété informacion menjéheré né njé bazé té
dhénash;

e Té harmonizojné legjislacionin shqiptar me direktivat e miratuara sé
fundi nga BE kundér padive SLAPP dhe me rekomandimet pérkatése
té Késhillit té Evropés;

e Té angazhohen né njé reformé té besueshme pér regjimin e shpifjes
né vend, ku té miratohet njé legjislacion qé e dekriminalizon até.

3.6 Fushatat e shpifjes

e Autoritetet shqiptare duhet té ndérgjegjésohen pér ndikimin negativ
té fushatave shpifése mbi gazetariné e liré. Pér kéto arsye, ato duhet:

e Té ushtrojné vetépérmbajtje dhe té shmangin nisjen e fushatave
shpifése si dhe té deklarojné publikisht mbéshtetjen e tyre pér
gazetariné e liré dhe té pavarur dhe nxisin partité politike té ushtrojné
té njéjtén vetépérmbajtje;
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e Té mbéshtetin krijimin e njé gendre pér mbéshtetje psikologjike pér
gazetarét gé béhen objekt i fushatave té shpifjes dhe padive;

e T’u japin njé publicitet té gjeré c¢do reagimi té institucioneve té
pavarura té té drejtave té njeriut, si Avokati i Popullit ose Komisioneri
Kundér Diskriminimit pér ¢do raport gé mund té publikojné pér kété
céshtje.

3.7 Udhérreéfyesit pér anétarésimin né BE

Pér sa i pérket ekzistencés sé udhérréfyesve pér funksionimin e
institucioneve demokratike, autoritetet shqgiptare duhet:

e Tébashképunojné me organizatat e shoqgérisé civile me mirébesim pér
zbatimin e masave té parashikuara né udhérréfyes;

e Té organizojné njé proces té miréfillté konsultimi me shogériné civile;

e Té béjné té mundur transparencén dhe shqyrtimin nga aktorét e
shogérisé civile té ecurisé dhe progresit né zbatimin e udhérréfyesve.

Sé fundi, i béjmé thirrje Bashkimit Evropian qé té keté si pérparési
mbrojtjen e lirisé sé medias né negociatat e anétarésimit, duke evidentuar se
sulmet ndaj gazetaréve dhe mediave jané sulme té drejtpérdrejta kundér
demokracisé. Krahas dialogut me autoritetet kombétare, institucionet e
BE-sé duhet té forcojné bashképunimin me organizatat e shogérisé civile,
mediat dhe shoqatat e gazetaréve, duke njohur rolin e tyre si vézhgues té
besueshém té pushtetit politik dhe bashkébisedues kompetenté pér
zbatimin e procesit té reformave.
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Raporti hije dhe rekomandimet e tij jané prodhuar si pjesé e Reagimit té Shpejté pér
Liriné e Mediave (Media Freedom Rapid Response), njé mekanizém mbaréevropian
gé gjurmon, monitoron dhe u pérgjigjet shkeljeve té lirisé sé shtypit dhe medias né
shtetet anétare té BE-sé dhe né vendet kandidate. Ai mbéshtetet edhe né veprimtari
kérkimore dhe advokuese té mbéshtetura nga Projekti “Advokacia Ndérkombétare
pér Liriné e Informimit né Ballkanin Peréndimor (Transnational Advocacy for
Freedom of Information in the Western Balkans - ATLIB”, bashkéfinancuar nga
Ministria Italiane e Punéve té Jashtme dhe e Bashképunimit Ndérkombétar.

Financuar nga Bashkimi Evropian. Piképamjet dhe opinionet e shprehura jané,
gjithsesi, vetém ato té autorit(ve) dhe nuk pasqyrojné domosdoshmérisht ato té
Bashkimit Evropian ose té Agjencisé Ekzekutive Evropiane té Arsimit dhe Kulturés
(EACEA). As Bashkimi Evropian dhe as autoriteti i grantit nuk mund té jené
pérgjegjés pér piképamjet dhe opinionet e shprehura kétu.
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